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Financiële kaders en uitgangspunten 
begroting 2023-2026

Bĳ de begrotingsopstelling van 2023 wordt uitgegaan van het bestaand beleid zoals geformuleerd 
in de (meerjaren)begroting 2022. Er vinden bĳstellingen plaats op grond van volumeaanpassingen 
in relatie tot de autonome ontwikkelingen van onze stad. Het kan dan gaan om aanpassingen 
aan de uitgavenkant en aanpassingen aan onze inkomstenkant. Ook vindt in de begroting een 
actualisatie plaats van het prĳspeil. Hieronder geven we de algemene kaders en uitgangspunten 
weer, waarbinnen wĳ onze begroting opstellen.

Algemene kaders en uitgangspunten

• De ontwikkeling van de loonkosten van de gemeenteambtenaren volgt de cao. De in 
2022 afgesloten cao heeft een looptĳd tot 1-1-2023. De loonkostenbegroting voor 2022 is 
conform de cao geactualiseerd. De loonkostenbegroting 2023 wordt gebaseerd op 2022 + 
3,6%. Dit betreft 3% indexering +0,6% omdat de loonsverhoging van 2,4% per 1-4-2022 
is ingegaan hetgeen op jaarbasis voor 2022 1,8% is. Voor de jaren na 2023 is bĳ het 
actualiseren van de loonkostenbegroting het vigerende beleid gevolgd van 3% indexering voor 
toekomstige cao's en premies werkgevers. Deze indexering is ook verwerkt op de programma's 
conform de uitgangspunten van de Kadernota 2023. Actuele informatie met betrekking tot 
loonontwikkelingen geeft aan dat 3% indexering wellicht te laag is. Dat is de reden geweest 
om een extra stelpost van 1% van de loonsom te begroten op het onderdeel algemene 
dekkingsmiddelen. In totaal is er binnen de begroting 2023-2026 rekening gehouden met een 
eventuele stĳging van 4% voor loonsverhogingen en (pensioen-) premies werkgevers.

• De personeelsformatie is gebaseerd op het organogram per 1 april 2022, inclusief besluitvorming 
Kadernota 2023. De ambtelĳke functies begroten we tegen de functionele schaal met een 
anciënniteit van trede 10.

• De domeinen geven per team aan hoe de personeelskosten moeten worden verdeeld over de 
programma's en beleidsvelden (procentuele verdeling), tenzĳ er sprake is van tĳdschrĳven. Een 
belangrĳk onderscheid hierbĳ is de verdeling tussen overhead- en lĳnfuncties. De overheadkosten 
worden uitgedrukt in een percentage van de loonsom van de lĳnafdelingen. Dit percentage 
wordt gehanteerd bĳ de toerekening van overheadkosten aan investeringen, grondexploitaties en 
projecten (anterieure overeenkomsten) en kostendekkende lokale heffingen. Aan producten waar 
de buitendienst voornamelĳk aan werkt (riool, afval) is de overheadopslag 53%. Voor de overige 
leges is de overheadopslag 66%. Deze percentages worden jaarlĳks herĳkt bĳ het opstellen van 
de begroting.

• Voor de subsidies houden we rekening met een jaarlĳkse indexatieverhoging van 2,5%. Indien 
instellingen zelf een hogere cao-ontwikkeling hebben, volgt er geen aanvullende compensatie. De 
jaarlĳkse indexatieverhoging vindt plaats bĳ de verleningsbeschikking voor de subsidie.
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• De kosten van derden zĳn goederen en diensten die aan de gemeente worden geleverd. Het gaat 
hier bĳvoorbeeld om de kosten van energie, kantoorartikelen, accountantsdiensten, onderhoud 
aan gebouwen en infrastructuur, schoonmaak en softwarelicenties. In afwĳking van de CBS-
indexering gaan we uit van een jaarlĳkse groei van 1,50%. Hiermee onderstrepen we de blĳvende 
inzet om goedkoper en met een hogere kwaliteit in te kopen. In de budgetten is de groei niet 
functioneel verwerkt. In het geval van excessieve stĳgingen kan met onderbouwing aanspraak 
worden gemaakt op de collectieve stelpost. Reguliere stĳgingen dienen binnen het betreffende 
programma/beleidsveld te worden opgevangen.
Gezien de onzekerheden in de prognoses over de prĳsontwikkeling van het CPB zĳn 
de uitgangspunten voor de begroting 2023 opnieuw doorgerekend op de jaarlĳkse 
investeringsbedragen voor vastgoed, tractiemiddelen en openbare ruimte en de materiele 
budgetten energie, voeding, zorgsalarissen Wm0/jeugd, onderhoud en materialen. In 
Onderstaande tabel laat de geactualiseerde indices zien (prĳspeil 2022).

• Voor de leges, afvalstoffen- en rioolheffing geldt het criterium van 100% kostendekkendheid. 
Dit betekent enerzĳds dat niet meer mag worden geheven dan de begrote kosten die gedekt 
worden met de heffing. Het betekent anderzĳds dat kostenstĳgingen, bĳvoorbeeld als gevolg 
van cao-ontwikkelingen, in deze tarieven worden doorberekend. De hoogte van deze tarieven 
zĳn onder meer afhankelĳk van de tĳdsbesteding en de kosten van overhead. De opbrengsten 
worden gebruikt om de kwaliteit van de activiteit te waarborgen en om personeels-, huisvestings- 
en materiaalkosten te dekken. Van een aantal tarieven wordt het maximaal te heffen bedrag 
vastgesteld door de Rĳksoverheid, zoals de tarieven voor reisdocumenten, het rĳbewĳs en de 
tarieven voor aktes uit de registers van de burgerlĳke stand.

• De OZB, RZB en de overige heffingen (precario-, toeristen-, honden-, reclame- en 
parkeerbelasting en marktgelden) stĳgen jaarlĳks nominaal met de consumentenprĳsindex (CPI) 
zoals gepubliceerd door het CBS in januari van het jaar voorafgaand aan de begroting. Voor 2023 
bedraagt de indexering 6,40% (CPI januari 2022). In de meerjarenraming gaan we voor de jaren 
na 2023 uit van 1,50%. Dit passen we bĳ de volgende Kadernota aan op basis van de CPI van 
januari 2023. Door areaaluitbreiding (verbouw woningen en niet-woningen) verhogen wĳ jaarlĳks 
de opbrengst OZB. Bĳ een algehele waardedaling c.q. waardestĳging van de onroerende zaken 
verhogen dan wel verlagen wĳ het tarief van OZB, om de begrote opbrengst te realiseren.

• Als gevolg van ontwikkelingen op de kapitaalmarkt wordt het renteomslagpercentage van 
1% voor de Begroting 2023-2026 niet verder verhoogd. Dit percentage gebruiken we ook als 
uitgangspunt voor de berekening van de lasten van (toekomstige) investeringen. De renteomslag 
is voor de begroting 2023-2026 berekend conform de bepalingen, zoals opgenomen in de 
Financiële verordening en de BBV-notitie rente.

• Voor de doorberekening van rente aan Bouwgronden in Exploitatie (BIE's) is de toegestane toe 
te rekenen rente gebaseerd op de daadwerkelĳk te betalen rente over het vreemd vermogen. 
Hierbĳ wordt het gewogen gemiddelde rentepercentage van de bestaande leningenportefeuille 
naar de verhouding vreemd vermogen/totaal vermogen berekend. Om te voorkomen dat 
de renteparameter jaarlĳks fluctueert, kiezen we in de meerjarenprognose voor een stabiel 
rentepercentage van 1,00%.

• De afschrĳving van de vaste activa vindt lineair plaats. Voor het afschrĳven van de vaste 
activa hanteren we een afschrĳvingstermĳn conform de financiële verordening. De afschrĳvingen 
starten in het jaar na ingebruikname. Op gronden en terreinen schrĳven we niet af. Investeringen 
beneden € 50.000 nemen we rechtstreeks in de exploitatie op, uitgezonderd de jaarlĳkse 
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vervanging van kleinere auto's die samen worden geactiveerd. Gronden en terreinen worden 
altĳd geactiveerd.

• Voor verbonden partĳen gaan we uit van dezelfde financiële uitgangspunten als voor de eigen 
begroting. De budgetten worden dus ook geïndexeerd. Het betreft de Veiligheidsregio, de 
Metropoolregio Amsterdam, de GGD, Werkom, Omgevingsdienst Ĳmond, het Waterlands Archief 
en het recreatieschap Twiske-Waterland. De meerjarenbegrotingen van de verbonden partĳen 
hebben we verwerkt zoals aangegeven in de zienswĳze die door de raad is vastgesteld. Mogelĳke 
financiële effecten uit de zienswĳze worden verwerkt via de begrotingsruimte.

• Voor de post onvoorzien ramen wĳ conform de bestendige gedragslĳn een jaarlĳks bedrag van 
€ 50.000.Dit budget wordt alleen gebruikt om onvoorziene, onuitstelbare en onontkoombare 
uitgaven op te vangen. Als wĳ hier een beroep op moeten doen, dan informeren wĳ uw raad 
hierover bĳ de tussenrapportage en/of het jaarverslag.

Samenvatting uitgangspunten 2023-2026

Loon-/premie ontwikkeling 2023-2026 4,00%

Prĳs-/inflatieontwikkeling:
- energie 2023-2024
- catering/voeding 2023-2026
- materiaalleveranties/onderhoud/aanneemsom 2023-2026
- kapitaalswerken vastgoed/tractie/openbare ruimte 2023-2026
- overig

10,00%
7,00%
5,00%

10,00%/5.00%/10,5%
1,50%

Prĳsindexatie jeugd/Wmo 2023-2026 4,00%

Omslagrente en rente voor grondexploitaties 1,00%

Subsidies gesubsidieerde instellingen 2022-2026 2,50%

Leges, afvalstoffen- en rioolheffing (100% kostendekkend) n.t.b.

Gemeentelĳke belastingen en overige heffingen 2023 (CBS-CPI januari 2022) 6,40%

Gemeentelĳke belastingen en overige heffingen 2024-2026 1,50%
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Beleidsindicatoren

In deze bĳlage treft u een vaste set aan beleidsindicatoren aan. De lĳst is ook te raadplegen op 
www.waarstaatjegemeente.nl, onder producten onderdeel Besluit Begroting en Verantwoording. 
Op de website is het mogelĳk om de indicatoren te vergelĳken met een willekeurige andere 
gemeente, de provincie Noord-Holland, de gemeenten met 50.000 tot 100.000 inwoners of 
heel Nederland.

Naast deze indicatoren zĳn in de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing de financiële 
indicatoren opgenomen.

Indicator omschrĳving eenheid 2019 2020 2021

Programma 2. Samenleving

Niet-sporters Het percentage niet-wekelĳkse sporters t.o.v. de 
bevolking van 19 jaar en ouder. Bevolking van 19 
jaar en ouder dat niet minstens één keer per week 
aan sport doet.

% 55,60% n.n.b.

Achterstand onder jeugd - Kinderen 
in uitkeringsgezin

Percentage kinderen tot 18 jaar dat in een 
gezin leeft dat van een bĳstandsuitkering 
moet rondkomen. Bĳstandshuishouden is een 
huishouden waarvan minimaal één lid een 
bĳstandsuitkering ontvangt. Onder bĳstand wordt 
hier uitkeringen aan huishoudens op grond van 
de Wet werk en bĳstand (WWB, tot 2015) 
en de Participatiewet (vanaf 2015) en het 
Besluit bĳstandsverlening zelfstandigen 2004 (Bbz) 
verstaan. Tot en met 2015 zĳn de cĳfers van 
deze indicator afkomstig van het Verwey-Jonker 
Instituut - Kinderen in Tel. De cĳfers vanaf 2016 zĳn 
afkomstig van het CBS.

% 5,00% 6,00% n.n.b.

Jongeren met jeugdhulp % van alle jongeren tot 
18 jaar

10,50% 10,40% n.n.b.

Jongeren met jeugdbescherming % 1,10% 1,10% n.n.b.

Jongeren met jeugdreclassering % 0,30% 0,20% n.n.b.

Absoluut verzuim Het aantal leer- of kwalificatieplichtige jongeren 
dat absoluut verzuimer is (geweest) gedurende 
het schooljaar: de jongere is niet ingeschreven 
bĳ een onderwĳsinstelling en beschikt niet over 
een vrĳstelling.

De periodeaanduiding '2021' staat voor 
schooljaar '2020/2021'.

per 1.000 leerlingen 2,8 1,7 0,5

Relatief verzuim Het relatieve aantal leer- of kwalificatieplichtige 
jongeren zonder vrĳstelling dat langer dan 4 
opeenvolgende weken niet ingeschreven was 
op school.

De periodeaanduiding '2021' staat voor 
schooljaar '2020/2021'.

per 1.000 leerlingen 53 20

Voortĳdige schoolverlaters zonder 
startkwalificatie (vsv-ers)

Vsv’ers zĳn jongeren van 12 tot 23 jaar die zonder 
startkwalificatie het onderwĳs verlaten. Een 
startkwalificatie is een havo- of vwo-diploma of 
minimaal een mbo-2 diploma. Het vsv-percentage 
staat voor het aantal vsv’ers als percentage van het 

% 4,30% 3,00% 2,10%

211


